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Ministero cﬂe[a Cultura

DIREZIONE GENERALE MUSEI
PALAZZO DUCALE DI MANTOVA

Determina risoluzione contrattc
CIG:800705921E

AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI PULIZIA, ATTRAVERSO RDO  SUL MEPA, PRESSO IL COMPLESSO
MUSEALE PALAZZO DUCALE DI MANTOVA Al SENSI DELL'ART .36 CO. 2, LETT. B) DEL D.LGS. 50/2016 —
RISOLUZIONE CONTRATTUALE, Al SENSI DELL'ART. 108, C OMMA 3. D.LGS 50/2016 E S.M.I.

I DIRETTORE

PREMESSOche:

- con determina n. 43 del 13/08/2019 si & dispostd;&ltro, di avviare una manifestazione d'intesesi sensi dell’ex art.
36, comma 2, lettera b, il quale dispone, per ffidamenti dei lavori di importo pari o superioreearo 40.000,00 e
inferiore a 150.000,00, o alle soglie di cui aliemlo 35 per le forniture e i servizi, che le $tem appaltanti possano
procedere mediante procedura negoziata, con camguie, ove esistenti di almeno 5 operatori ecoobimdividuati
sulla base di indagini di mercato o tramite elerdihbperatori economici, nel rispetto di un critedi rotazione degli
inviti, in osservanza inoltre, delle seguenti divet
> il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 reearfAttuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di a@ssione, sugli appalti pubblici e sulle proceddreppalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, deliergia, dei trasporti e dei servizi postali, nongbér il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti Ipilici relativi a lavori, servizi e fornitureed in particolare l'art.
32, comma 2 sulle fasi di procedura di affidamento;

» Linee guida dellANAC n. 4 di attuazione del D.IdS® aprile 2016 n. 50 recante“procedure per I'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglidi rilevanza comunitaria, indagini di mercato errfazione e
gestione degli elenchi di operatori econorhi@pprovate dal Consiglio dell’Autorita con deliben. 1097 del 26
febbraio 2016 e aggiornate al Decreto LegislatiBoaprile 2017, n. 56 con delibera del Consigli®?@6 del 1
marzo 2018 e ulteriormente aggiornate con delildedaConsiglio n.636 del 10 luglio 2019 al decretgde 18
aprile 2019 n. 32, convertito con legge 14 giugnb512019, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.32&

- in adempimento alla succitata determina & statatt@@pposito avviso nonché lo schema dell'istatizaanifestazione
d’interesse quali documenti integranti e sostahdellprovvedimento di approvazione dell’avviso;

- in data 13/08/2019, come disposto dall'art. 36 c@n#nlettera b, e 29 comma 1 del Codice & statblmatbo, sul sito
della Stazione appaltante nella sezione “ammirzstre trasparente — avvisi bandi di gara”, per ergalo non inferiore
a 15 (quindici) giorni I'avviso d’indagine di metea finalizzato alla ricerca di almeno 5 (cinquepgetti da invitare
alla procedura negoziata;

- in data 18/09/2019, scaduti i termini di presertaegi(ore 12:00) delle richieste di manifestaziotietefesse, sono
pervenute alla Stazione appaltante n. 51 istanpartiécipazione alla procedura;

- con determina n. 47 del 20/09/2019, si sono nominabmponenti di Seggio per I'esame della documagione
amministrativa e per la ammissione delle richiestenute regolari, alla successiva operazioneodieggio da invitare
alla successiva procedura;

- in data 04 ottobre 2019 il Seggio di gara, all'uomoninato, ha provveduto a sorteggiare n. 5 opgratmnomici che
hanno regolarmente presentato istanza di partéoipazredigendo apposito Verbale di sorteggio (rep26 del
11/10/2019) pubblicato in data 18/10/2019 sul giternet della Stazione appaltante come previsiitada29 comma 1
del D.Igs. 50/2016;

- con determina n. 71 del 31/12/2019 - pubblicata,pari data, sul sito internet Palazzo Ducale di tdaa
congiuntamente alla documentazione di gara - statoapprovati:
> la lettera di invito, con gli allegati ivi elencatila documentazione di gara;
> l'elenco dei 5 concorrenti, da invitare alla progednegoziata, conservato agli atti e per il gilal&itto di accesso

e stato differito ai sensi dell’art. 53 c. 2, ld#}.D.lgs. 50/2016;

VISTO che:

- con lettere del 31/12/2019 — aventi distinti profiee trasmesse a mezzo Pec — sono state invigakeditte sorteggiate,
a formulare la propria migliore offerta entro iit@ne previsto del 06/02/2020, ore 12:00;

- in data 06/02/2020 (ore 12:00) scaduti i terminpdgsentazione delle offerte, sono pervenute médiiaforma RDO,
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MePA n. 2 buste virtuali contenenti i documentofferta;

- come previsto dalla Lettera invito i servizi sornggiadicati col criterio dell'offerta economicamen@ vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qudfitazzo, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. d) @dgs. 50/2016 e
s.m.i., (Art. 18 Lettera invito) e non trova applzione l'art. 97, comma 3 (Art. 18.4 Lettera inyite quanto il calcolo &
effettuato ove il numero delle offerte ammesserégauperiore a tre;

- ai sensi dell'art. 77 co. 1, del D.lgs. 50/2016.m.5, nelle procedure di aggiudicazione di coitrdt appalti o di
concessioni, limitatamente ai casi di aggiudicagi@on il criterio dell'offerta economicamente piantaggiosa la
valutazione delle offerte dal punto di vista teonéd economico e affidata ad una commissione gitriie, composta
da esperti nello specifico settore cui afferisogdjetto del contratto;

- le norme di nomina della Commissione di gara sosttate dall’'art. 77 del D. Lgs. 18 aprile 201650.e s.m.i. € in
particolare si constata che il comma 3, é attuatexsospeso fino al 31 dicembre 2020 dall’art. Ipema 1, lett. c), della
legge n. 55 del 2019;

- lart. 216, comma 12, del Codice precisa che filadozione della disciplina in materia di iscrin@ all’Albo di cui
all'art. 78, la Commissione continua ad essere nataidall’organo della Stazione appaltante competad effettuare
la scelta del soggetto affidatario del contratemondo regole di competenza e trasparenza prememgivte individuate
da ciascuna Stazione appaltante;

- in data 18 aprile 2019 e stato adottato il D.L.2B28, successivamente convertito in legge n. 55ldajiugno 2019,
pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 18 giugno 201%rt. 1, comma 1, lett. c), della citata legge duspeso fino al 31
dicembre 2020 la previsione dell'art. 77, commal3lgs. 50/2016, come sopra indicato, e consegoemtee risulta
sospesa anche I'operativita dell’Albo;

- ai sensi del citato art. 77, comma 1, la Commissigindicatrice deve essere composta da espenti sygdicifico settore
cui afferisce l'oggetto del contratto e che, aisiettel comma 7, la nomina dei commissari e la togtne della
Commissione devono avvenire dopo la scadenza mheinte fissato per la presentazione delle offerte;

- scaduto il termine per la presentazione delle ti#fsi & provveduto, con determina rep. n. 12 déd2/2020, alla
nomina dei membri della Commissione giudicatriceelts tra i funzionari della Stazione appaltantawenti distinte
competenze, ai sensi dei commi 1 e 2, dell'artd&l/D.lgs. n. 50/16;

- la Commissione giudicatrice si € riunita nelle sagudate:

» 04/03/2020 alle ore 11:00, come da avviso publdisat sito della Stazione appaltante in data 220M20;

» 11/03/2020 alle ore 11:00, come da avviso publdisat sito della Stazione appaltante in data 0@@AJ;

VISTI i succitati verbali dei lavori della Commissiorgpositati agli atti ai sotto riportati nn. di Reghe, anche se non

allegati alla presente determinazione, ne costituie parte integrante e sostanziale:

> Verbale n. 1 del 04/04/2020 Rep. n. 10 del 17/03020

> Verbale n. 2 del 11/03/2020 Rep. n. 11 del 17/03020

CONSTATATO che da detti verbali:
> la ditta “Gi.Zeta srl.”, con sede in viale Misurata 26, Milano - Pecufficiogare.gizeta@legalmail.if viene

proposta aggiudicataria della gara, con punteggimplessivo di 79,10 e con un ribasso del 10,17167%,
sull'importo dei servizi soggetti a ribasso (eu01000,00), determinando percio I'importo di ag@gadione in
netti Euro 125.759,66, oltre a Euro 2.000,00 pearioper la sicurezza non soggetti a ribasso d’@&aun importo
complessivo di Euro 127.759,66, oltre IVA di legge;

> non risulta necessario attivare la verifica delfamalia dell'offerta nei confronti del soggetto parlassificato in
quanto non trova applicazione l'art. 97, comma 8. (88.4 Lettera invito) poiché il calcolo é eff@to ove il
numero delle offerte ammesse & pari 0 superiore a t

VISTA la Determinazione dirigenziale n. 18 del 26/03(20an la quale:
> sié preso atto e approvato delle risultanze deirlalella Commissione giudicatrice, che si sonoltswelle sedute

pubbliche/riservata tenutesi nelle date sopra atdi¢Rep. n. 10 e 11 del 17/03/2020) per l'affidatoalell’appalto
relativo la gara in epigrafe esperita mediante @doca negoziata, attraverso Rdo sul Mepa, ai skfhisrt. 36, c.
2, lett. b del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

> si e disposto I'aggiudicazione del suddetto appatmorma degli artt. 32, co. 5 e 33, co. 1 dehy®.50/2016,
all'operatore economico Gi. Zeta srl, con sede imevMisurata n. 26, Milano — P.I./CF 114765801a%ente
offerto un ribasso sull'importo a base di gara (080,00 euro) del 10,17167 % (euro 14.240,338kgrdehando
percio I'importo di aggiudicazione in netti Euro51259,66, oltre a Euro 2.000,00, per oneri peridarezza non
soggetti a ribasso d’asta, per un importo complesdi Euro 127.759,66, oltre IVA di legge;

> si e stabilito che:

o lefficacia dell'aggiudicazione, in favore dellapa citata ditta, &€ subordinata alla verifica peaitdei prescritti
requisiti di legge, tra cui i requisiti di ordineergerale previsti dall’art. 80 del D.lgs. 50/2018.m.i. e di quelli
dichiarati in sede di gara, da effettuarsi sulltédfario a norma dell’art. 32, comma 7 del Codice;

o ai sensi dei commi 6 e 7 dellart. 32 del D.lgs 280/6, I'aggiudicazione non equivale ad accettazione
dell'offerta;

o non trova applicazione iltérmine dilatorid di cui all'art. 32, comma 9 del D.lgs. 50/2016y guanto
I'affidamento di cui trattasi rientra tra le fafiescie di esenzione di cui al comma 10, letteradb)ntbdesimo
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articolo;
> sisono autorizzate:
o le comunicazioni di cui all’art. 76, comma 5, dell®s.50/2016;
o la pubblicazione dell’esito della procedura in daggsul sito istituzionale della Stazione appakant
DATO ATTO che all’aggiudicatario e all'offerente che ha prea® offerta - sono state date comunicazioni azaé2E=C
(prot. n. 1050-P del 26/03/2020) ai sensi e peefigitti dell'art. 76 co. 5, lett. a) e co. 6 deddice dei contratti, pubblicando
inoltre, in pari data, sul sito istituzionale deitazione appaltante - oltre ai verbali di gara nep 10 e 11 del 17/03/2020 - la
determina di aggiudicazione, sopra richiamata;
CONSTATATO che in base alla normativa suindicata sono stspiodti, con esito positivo, gli accertamenti inliae alla
veridicita e sussistenza dei requisiti dichiamatséde di gara da parte della ditta Aggiudicatarigei requisiti generali di cui
all'art. 80 del Codice, per i quali il RESPONSABIMERIFICA REQUISITI ha trasmesso ufficiale attesteme - sulla base
della documentazione acquisita - identificata akg@eollo del’Amministrazione n. 1119-A del 16 dprR020;
APPURATO che dalla documentazione acquisita non si soneatilenotivi ostativi per dichiarare efficace I'aggicazione
effettuata con la determina sopra richiamata ndél®6 marzo 2020, ai sensi e per gli effetti damfo previsto al comma 7
dell'art. 32 del D.Igs. 50/2016;
VISTA la Determinazione dirigenziale n. 22 del 23/042@2 avvenuta efficacia dell’aggiudicazione, ai Setell'art. 32,
comma 7, D.lgs. 50/2016 e s.m.i., determinandoi@diimporto di aggiudicazione in netti Euro 125966, oltre a Euro
2.000,00, per oneri per la sicurezza non soggeitiasso d’asta, per un importo complessiv&dio 127.759,66pltre IVA
di legge;
PRESO ATTO che stante quanto sopra non ha trovato applicaziotermine dilatatorio gtand stil) di cui al comma 9
dell'art. 32 del D. Lgs. 50/2016, in quanto I'affichento di cui trattasi rientrava fra le fattispedieesenzione di cui al
comma 10, lettera b) del medesimo articolo;
DISPOSTA, ai sensi dell'art. 29, co. 1, del d.lgs. n. 50216 e s.m.i., la pubblicazione dell'aggiudicamcaefficace, di cui
a Determinazione dirigenziale n. 22 del 23/4/2020) sito web istituzionale Palazzo Ducale di Maatov
www.mantovaducale.beniculturaliitnella sezioneAmministrazione traspareriteal fine di garantire il rispetto dei principi
di trasparenza, in applicazione delle disposizéhriui al decreto legislativo n. 33 del 2013 e sssive modifiche ad opera
del decreto legislativo n. 97 del 2016;
VISTO il contratto rep. N. 3 del 01/06/2020 tra PalazBocale di Mantova e la suddetta Societa Gi.Zeta,
ufficiogare.gizeta@legalmail.iton sede legale Largo Promessi Sposi n. 2 - 204iho, P. Iva 114476580151 - avente a
oggetto i servizi in epigrafe, per 'importo di @lla Determinazione dirigenziale n. 22 del 23/2(20

TUTTO CIO PREMESSO

VISTI:

- nellambito dell'esecuzione contrattuale, la no@4% del 01/03/2021 con cui si invita alla regaaazione della
posizione contributiva dei dipendenti dell’Azienmaquanto il DURC risultava irregolare a partird deese di ottobre
2020, con conseguente sospensione, da parte defliAistrazione, dei pagamenti delle prestazioniteyol

- la nota prot. 883-A del 09/04/2021, con la qual&deieta Gi.Zeta srl comunicava al’Amministraziciee a far data
dal 01/05/2021 I'Azienda veniva trasferita attraseetfitto di ramo d’azienda” alla societa Celsiuk son sede legale in
Milano, largo Promessi Sposi n. 2 C.F. e P. iva8P660963 — Pec: celsius.direzione@legalmail.it ;

- la nota prot. Amministrazione n. 1045-P del 262021, relativa alle condizioni di ammissibilita ddto di ramo
d'azienda, con la quale si e chiesto alla societAd® srl di trasmettere la visura camerale @iit@atto di affitto con la
precisazione che I'eventuale autorizzazione ¢ slibata all'accertamento dei requisiti generali st\dal Codice e di
quelli previsti in sede di gara fra cui i requisitiregolarita contributiva del cedente e del sufzate;

- la nota prot. Amministrazione n. 1077-P del 27/02/2, inerente I'ulteriore richiesta (rif. nota 5P4del 01/03/2021) di
regolarizzazione della posizione contributiva, etitla conferma di regolarita dei pagamenti dedteilvuzioni dovute al
personale addetto ai servizi di pulizia presso 2alducale, prevedendo il termine ultimo del 13 gia@021 (art. 30,
commi 5 e 6 del D.Igs. 50/2016) per adempiererallaesta;

- i documenti richiesti con nota prot. Amministrazion. 1045-P del 26/04/2021, pervenuti allAmmiragtone oltre la
data dell'asserito trasferimento del ramo d'aziei@@&/05/2021), ovvero in data 14/05/2021 (prot. 7t24 Visura
Camerale) e in data 07/06/2021 (prot. 1493-A déd&2021, contratto di affitto trasmesso da CelSid¥

- la nota prot. Amministrazione n. 1512-P del 07/0@8R inerente la richiesta di rinnovo/sollecito ialbltro della
documentazione richiesta e alla regolarizzazioh®dec, ovvero in particolare:

» con riferimento alla nota 524-P del 01/03/2021 caoisi invitava alla regolarizzazione della posigccontributiva
dei dipendenti dell’Azienda in quanto il DURC ritulirregolare a partire dal mese di ottobre 202(a Aata di
redazione della presente determina tale posizisn#a ancora irregolare;

> con riferimento alla nota n. 1045-P del 26/04/20&dativa alle condizioni di ammissibilita del @ttdi ramo
d’azienda, con la quale si € richiesto di trasmeti@ visura camerale e il contratto di affitto darprecisazione che
'eventuale autorizzazione € subordinata all'acmednto dei requisiti generali previsti dal Codicadiequelli
previsti in sede di gara fra cui i requisiti di odgyita contributiva del cedente e del subentrdndecumenti richiesti
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sono pervenuti allAmministrazione in data 14/022(prot. 1247-A, Visura Camerale) e in data 072081 (prot.
1493-A del 07/06/2021, contratto di affitto trassesla Celsius Srl);

> con riferimento alla nota prot. n. 1077-P del 272021, inerente l'ulteriore richiesta (rif. nota 6P del
01/03/2021) di regolarizzazione della posizionetdbutiva, oltre alla conferma di regolarita deigamenti delle
retribuzioni dovute al personale addetto ai sediziulizia presso Palazzo Ducale prevedendorihitee ultimo del
13 maggio 2021 (art. 30, commi 5 e 6 del D.lgs2606) per adempiere alla richiesta. L'Impresa Egeaunon ha
presentato, nei termini previsti, risposta alcunamerito alla richiesta;

> poiché le richieste di documentazione e degli ademapti non risultavano in prevalenza riscontratin ota Pec,
prot. 1512-P del 07/06/2021, si & assegnato altéefol’ulteriore termine di 10 gg decorrenti dalieezione della
comunicazione per il completo recapito di quant@rap avvertendo che decorso inutiimente tale tezmin
I’Amministrazione, salvo I'esame della documentaeiopervenuta, si riservava di procedere all'appimze
dell'art. 108, comma 3 del D.Igs. 50/2016

la nota a firma dell'avv. Gianfranco Benvenuto d&l giugno 2021, acquisita al protocollo dell’Amnsimazione n.

1655 del 17/06/2021 - a riscontro della sopra nwrata nota, ma priva della documentazione richiesta

dall’Amministrazione - con la quale viene asseriihoyia generale, quanto segue:

> la risoluzione del contratto finirebbe per incidevall'affittuaria che, senza responsabilita e prdala di una
capacita reddituale, subirebbe una perdita;

> per effetto dell’art. 2560 c.c., Celsius S.r.l. 84/05/2021 & subentrata nei contratti in corsGidZeta S.r.l. ed &
quindi la stessa Celsius S.r.I. che dovrebbe peetanuove garanzie in ordine al DURC;

> poiché al momento del trasferimento del patrimoamitendale, di cui faceva parte anche il contratt@same,
nessuna obiezione é stata sollevata, appare oanthvd I'ipotesi di risoluzione contrattuale, atieshe eventuali
opposizioni al trasferimento del contratto debbdgaardare il soggetto affittuario e non gia queltmcedente che,
in quanto tale, non € piu parte del rapporto cttutabe e dunque non risponde piu dell'obbligazione;

> la decisione dellAmministrazione pare costituirgutrumento abusivo volto ad aggirare I'obbligandiicare un
motivo di giusta causa di rifiuto al subentro riferovviamente all’affittuario, provocando un predizio a Celsius
senza che questi possa fare alcunché per porviliame

> alla luce di tali considerazioni, i gravi inadempinti sono insussistenti sia in quanto tardivi siaguanto non
contestabili alla sub-entrante Celsius S.r.l. egdeertali mancanze impediscono la risoluzione detradto;

la nota del’Amministrazione prot. 1827-P del 22®?1, con la quale si richiedeva a Gi.Zeta - céerimento alle

precedenti richieste prot. n. 1077-P del 27/04/2@%irot. n. 1512-P del 07/06/2021di fornire immediata e precisa

rassicurazione in meritcalla regolarizzazione della posizione contribat® retributiva del personale che presta servizio

presso Palazzo Ducale di Mantova e nel caso I'Addemon fosse in grado di adempiere a quanto richiessmettere,

entro e non oltre 5 giorni dalla comunicazione pupspetto riepilogativo atto a consentire all’\stit di corrispondere il

dovuto al personale ai sensi dei commi 5 e 6 dell3® del D.Igs 50/2016;

I'attestazione relativa lavérifica regolarita contributiva nei confronti di Gi.Zeta rilasciata da INPS e IN/Acon prot.

n. 25811548 - richiesta dall’Amministrazione in @ldt/04/2021 - da cui risulta che il soggettori risulta regolaré

per irregolarita nel versamento di contributi eessori;

ESAMINATO il contratto di affitto di ramo d'azienda, tra Gdeta S.r.l. con sede legale in Milano via San Vét&0 e
Celsius S.r.l. con sede legale in Milano Largo R¥ssh Sposi, n. 2, stipulato dal notaio dr. Rob&dgsi con studio in via
Caldara n. 20, 20122 Milano, in data 27 aprile 262egistrato all’'Ufficio Territoriale di Milano DIFlI 04/05/2021 al n.
36605/1T, pervenuto all’Amministrazione in dataddidgno 2021, prot. 1493-A del 07/06/202 0l quale € stabilito che:

a)

b)

<)
d)

e)

Premesse, lettera CtAffittuaria € una societa di nuova costituzionbecintende esercitare I'attivita nel medesimo
settore delle pulizie civili e commerciali ed ecir@ssata a gestire I'attivita di Gi.Z€ta

Art. 2 — Oggetto del Contratto - il ramo d’Aziendggetto d’affitto & composto esclusivamente dausag beni, cespiti,
attivita e rapporti giuridici, nella loro consistene/o come risultanti dalla data di Efficacia @ehtratto (ore 24:00 del
30/04/2021):

0 tutti i contratti relativi ai clienti o alle offegteconomiche e ai contratti in corso;

0 i contratti di lavoro subordinato;

o il know how e I'avviamento nonché le certificazianl'abilitazione trasporti;

0 ibeni di proprieta di Gi.Zeta necessari per I'esgo della relativa attivita di impresa;

0 le consistenze di magazzino;

Art. 2, comma 2.3:Lle Parti, dunque, precisano che sono espressanesctasi dal Ramo d’Azienda i debiti e i crediti
di qualsiasi natura maturati sino alla data di Efficia’ (ore 24:00 del 30/04/2021);

Art. 2, comma 2.4: Gi.Zeta comunica che il contratto di locazione dteiali in cui viene operativamente svolta
I'attivita amministrativa andra a scadenza a setteen2021 e non verra piu rinnovato; Gi.Zeta autmad’ Affittuaria a
dotarsi successivamente di una nuova sede amnaitivgtrche al momento della eventuale restituziore rdmo
d'azienda la concedente riconoscera come propridesamministrativa accettandone il subentro nel ttd di
locazione”;

Art. 2, comma 2.4, lettere i., ii. ...:sbno esclusi dal Contratto, a titoli esemplificatima non limitativy debiti
finanziari, passivita fiscali, previdenziali, past& da violazioni di norme e/o fatti illeciti, ogonere diretto o indiretto
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derivante dai contratti di lavoro subordinato, jetc.

f) Art. 6, comma 6.3'L’Amministratore di Gi.Zeta si impegna ad affianmeal’ Amministratore di Celsius per rendere
effettivo il trasferimento del Know how aziendal@ffiancamento sara per 12 mesi e il relativo rapm verra
disciplinato con separato accordo”;..

g) Art. 8, comma 8.3:Le Parti convengono che quanto dovuto a ciascuerdipnte a titolo di TFR, ratei di 13° e 14°,
ferie non godute, etc. e quanto sia comunqgue rigoitdle ai contratti con i Dipendenti, rimarra a deo della
concedente nell'importo maturato fino alla dataefficacia del presente contratto”;..

h) Art. 9, comma 9.1!L’affittuaria si occupera di tutte le pratiche aministrative per le volturazioni e/o il rilascio di
Permessi e delle Certificazioni necessari per laggcuzione del Ramo d’Aziendd. ...

VISTA la Delibera Anac n. 244 del 2017 - Modifiche sogjget RTI aggiudicatario — cessione di ramo d’azeene

ammissibilita, la quale stabilisce ché ammissibile il subentro di altro soggetto nellasizione di mandatario del RTI

aggiudicatario a seguito di cessione di ramo d'azi@, sempre che la cessione sia comunicata allzi®sta appaltante ed

essa non sia finalizzata a eludere I'applicaziomt cbdice. La S.A. dovra verificare I'idoneita dmissionariop e quindi i

requisiti richiesti per la partecipazione alla garehe devono permanere per I'intera durata del caid, nonché i requisiti

di carattere generale delle cedénti‘al fine di accertare che la cessione non sia diredtl eludere I'applicazione del

Codicé€ - Artt. 48 e 106 D.Igs. 18 aprile 2016, n. 50;

CONSTATATO che allo stato, in considerazione al permaneréirdajolare posizione contributiva e retributivaeld

personale che presta servizio presso Palazzo Ddcaantova, la cedente (Gi.Zeta S.r.l.) risultapatire dal mese di

ottobre 2020 e nonostante i numerosi solleciti adepdell’ Amministrazione, priva dei requisiti dirattere generale previsti

dal Codice che invece, come sancito dall’Anac easdportato,’devono permanere per l'intera durata del contr&tto

VISTA la Sentenza n. 06144 del 01.06.2018 con la gLl@kR Lazio, Sez. Ill, Quater, stabilisce quantgse:

- “La cessione o (a fortiori) I'affitto di ramo d’azida comporta, in concreto, il passaggio all’aventausa dell'intero
complesso dei rapporti attivi e passivi nei quailenda stessa o il suo ramo si sostanzia” (cfA.R. Lazio, sez. Ill, 4
febbraio 2016, n. 1676, il quale richiama a suat&dé conclusioni di cui allAdunanza Plenaria debnsiglio di Stato
n. 10 del 4 maggio 2012). E cio tanto piu nell'ipgitin cui Si ravvisi una sostanziale continuita irdue soggetti
imprenditoriali’; circostanza questa ravvisabile nel sopra menzioBGaturatto d’affitto: lettera a)l'Affittuaria € una
societa di nuova costituzione”;.lettera d):medesimi locali in cui viene svolta I'attivita ammistrativa (Largo Promessi
Sposi n. 2-20142, Milano sede legale Celsius (Cal@grex sede legale Gi.Zeta) con il patto - nelocdi futuro
trasferimento in altra sede amministrativa da pdrt€elsius- “che al momento della eventuale restituzione deloram
d’'azienda la concedente riconoscera come propridesamministrativa accettandone il subentro nel ttd di
locazionég; lettera f): la gestione delle due societa risuitdrducibile ai medesimi individui ('Amministratore di
Gi.Zeta si impegna ad affiancare '’AmministratoieGelsius..”; lettera h): ‘L’affittuaria si occupera di tutte le pratiche
amministrative per le volturazioni e/o il rilascii Permessi e delle Certificazioni necessari peptasecuzione del
Ramo d’Azienda

- “La responsabilita per fatto di soggetto giuridicgrzo a cui soggiace il cessionario trova rispost principio ubi
commoda, ibi incommoda: il cessionario, come siadardei requisiti del cedente sul piano della paipazione a gare
pubbliche, cosi risente delle conseguenze, sullssst piano, delle eventuali responsabilita del oégle cfr. sempre
T.A.R. Lazio, sez. lll, 4 febbraio 2016, n. 1676quale richiama anche in tale frangente le conmus di cui
all’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. @6l 4 maggio 2012, dunque anche sotto il profilledeventuali
irregolarita di matrice contributiva (art. 80 d.lgs. n. 50/2016In siffatta direzione, Ia continuita imprenditoriale tra
I'affittuario e I'affittante risulta insita in re psa nello stesso trasferimento della disponibiéZonomica di una parte
dell'azienda ad altra impresa, giuridicamente gtiakbile come affitto, ad eccezione della sola@sbtn cui il soggetto
interessato (cessionario) abbia fornito pgova di una completa cesura tra le gestio(ifr. Cons. Stato, sez. V, 5
novembre 2014, n. 5470prova di cesura in ogni caso del tutto assentecasb di specieA cid si aggiunga che
I'esigenza sottesa ad una simile interpretaziéngncora piu evidente nel caso in cui si trattiaffitto e non di cessione
dell'azienda, dal momento che l'influenza dell'irapa locatrice € destinata a restare intatta petatid svolgimento del
rapporto e ben potrebbe costituire un agevole meezaggirare gli obblighi sanciti dal codice deglppalti’ (elementi
in tal senso da T.A.R. Napoli, sez. Il, 6 aprilel@g0n. 1680). Da quanto complessivamente dettoegues— e in
particolare si rileva che la gestione delle dueietacrisulta riconducibile ai medesimi individui la sostanziale
continuitd societaria sopra partitamente descrittermina la traslazione di eventuali respongabdial cedente al
cessionario, e cio anche con particolare riguatdopmsizioni contributive, siano esse regolari agpirregolari come
nel caso di specie, che gia prima del contrat@ffitto erano comunque sorte;

- per la mancata attivazione del meccanismo dellalaeigzazione contributiva, la giurisprudenza éamrde nel ritenere
— come del resto gia piu volte sancito dall’Anache ‘in applicazione del principio della par condicio la.regolarita
contributiva deve sussistere dalla presentazioribofferta e deve permanere per tutta la durataldgbrocedura di
aggiudicazione e del rapporto con la stazione afgwde, restando irrilevante un eventuale adempimento tardi
dell'obbligazione contributiva . (cfr., ex multis Cons. di Stato, Sez. VI, 15 settembre 2017, A9%3

VISTA la sentenza n. 586 del 24 gennaio 2019 del ConsigiStato, Sez. V, con la qudiecendo proprie le tesi del TAR

che gia si era pronunciato sulla vicenda, ha magetie doglianze del concorrente concludendo gher ‘comune e

consolidato intendimento, I'elencazione dei graleciti professionali contenuta nell’'articolo 80,omma 5, lett. c¢) del
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Codice dei contratti ai fini dell’esclusione daliare d’appalto non é tassativa, ma esemplificatinel,senso che la stazione
appaltante pud ben desumere da altre circostanzechg puntualmente identificate, il compimento dawj illeciti
professionali. Nel caso specifico, &nche le accertate omissioni retributive costitoiso ragione sufficiente ai fini
dell’apprezzamento di inaffidabilita della conconte’; si veda quanto richiamato alla sopra riportagtiera g): art. 8,
comma 8.3 del Contratto d’Affitto, oltre la mancaggolarita contributiva di cui al doc. INPS e INAprot. n. 25811548
(ultimo capoverso “VISTI");

RITENUTO pertanto che alla luce di quanto sopra espostile ishdicazioni giurisprudenziale di merito, latagrot. 883-

A del 08/04/2021, con la quale la Societa Gi.Zatacemunicava al’Amministrazione che a far datd 64/05/2021

I’Azienda veniva trasferita attraversditto di ramo d’azienda alla societa Celsius srl, con sede legale in Ndlalargo

Promessi Sposi n. 2 C.F. e P. iva 11482660963 = detsius.direzione@legalmail.it, a seguito dele® del Contratto di

affitto trasmesso alllAmministrazione, con graveaniio da parte dell’Affidataria, in data 07 giug2@21, prot. 1493-A del

07/06/2021 non pud essere accolta;

VISTI:

- Lart. 25 della Lettera invito in cui I'impresa @&fataria, come previsto dall’art. 50 del Codiceplsbliga ad applicare al
personale dipendente il CCNL del settore;

- Lart. 15 del Capitolato Tecnico e Prestazionaleun é stabilito che I'lmpresa deve osservare,riggiardi dei propri
dipendenti, tutte le leggi, i regolamenti e le disigioni normative in materia di rapporto di lavpdh previdenza ed
assistenza sociale e di sicurezza ed igiene didavo

- L’art. 15, paragrafo Il del Capitolato in cui viemibadito per I'lmpresa il rispetto di quanto pete all’art. 30, commi:

- 3: (rispetto degli 6bblighi in materia ambientale, sociale e del lavatabiliti dalla normativa europea e nazionale,
dai contratti collettivi o dalle disposizioni inteazionali elencate nell’allegato”)

- 4: (“Al personale impiegato nei lavori, servizi e foané& oggetto di appalti pubblici e concessioni € laggto il
contratto collettivo nazionale e territoriale ingare per il settore .7);

- 5: ("In caso di inadempienza contributiva risultante d@elcumento unico di regolarita contributiva relativa
personale dipendente dell'affidatario o del subdpgtare o dei soggetti titolari di subappalti e tati di cui
all'articolo 105, impiegato nell’esecuzione del contratto, la staei appaltante trattiene dal certificato di
pagamento I'importo corrispondente allinadempienmex il successivo versamento diretto agli entividenziali e
assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edifg,...

- 6: (“In caso di ritardo nel pagamento delle retribuziclovute al personale di cui al comma 5, il respdailgaunico
del procedimento invita per iscritto il soggettméempiente, ed in ogni caso l'affidatario, a prodesvi entro i
successivi quindici giorni...”) e all'art. 105 comma 9L(affidatario & tenuto ad osservare integralmente i
trattamento economico e normativo stabilito dai tratii collettivi nazionale e territoriale in viger per il settore e
per la zona nella quale si eseqguono le prestaziondlel D.Lgs 50/2016;

- L’art. 6 del Contratto d’Appalto sottoscritto intda01/06/2021, prot. Pal-Mn n. 3 — Obblighi deritratal rapporto di
lavoro, ed in particolare i commi:

1. L'Appaltatore deve osservare, nei riguardi dei progipendenti, e se costituita sotto forma di sticie
cooperativa anche nei confronti dei soci — lavardtopiegati nell’esecuzione dei servizi oggettdl'dppalto,
tutte le leggi, i regolamenti e le disposizioni mative in materia di rapporto di lavoro, di previda ed
assistenza sociale e di sicurezza ed igiene detdav

2. L’Appaltatore deve applicare nei confronti dei priogipendenti, occupati nelle attivita contrattuale
condizioni normative e retributive non inferioriqaielle previste dai contratti collettivi e integvatdi lavoro
alla data di stipula del presente contratto altegaria e nella localita di svolgimento delle atév

3. L'Appaltatore e tenuto all'osservanza delle normeriateria di cessazione e cambio di appalto peevdatia
contrattazione collettiva vigente fra le associazimprenditoriali di categoria e le organizzazismdacali dei
lavoratori comparativamente piu rappresentativei come previsto dal CCNL di categoria vigente.

4. L’Appaltatore € comunqgue tenuto a rispettare quangwisto all’art. 30 commi 3, 4, 5 e 6 e all'ak@5 comma
9 del D.Lgs. 50/2016.

- L’art. 16 (Risoluzione) del Contratto che stabiisn particolare:

1. L’Amministrazione potra risolvere il contratto aiessi dellart. 1456 Cod. Civ., previa comunicaziode
comunicarsi all’Appaltatore con PEC nel caso di roatm adempimento delle prestazioni contrattualiegola
d'arte, nel rispetto delle norme vigenti e secoteloondizioni, le modalita, i termini e le presdoimi contenute nel
presente atto e negli atti e documenti in essaaitiati;

2. Ferme le ulteriori ipotesi di risoluzione previsti@ll'art. 108 e ss. del D.Lgs. n. 50/16 e s.m’Apiministrazione
risolve di diritto ai sensi dell’art. 1456 Cod. Cj\previa dichiarazione da comunicarsi al’Appalia¢ tramite PEC
senza necessita di assegnare alcun termine pereffgdmento nei seguenti casi: situazioni di falliteen
liquidazione, cessione di attivita, di concordateyentivo o qualsiasi altra situazione equivaleatearico della
ditta aggiudicataria; cessione del contratto a ferz

- L’art. 18, comma 1, del Contratto — Divieto di dese del contratto e dei crediti, che preve#atte salve le vicende
soggettive dell’esecutore del contratto disciplmai!’'art. 106, comma 1, lett. d), n. 2, del D.Lgs.50/2016, & fatto
divieto all'impresa aggiudicataria di cedere il cmatto” e la nota prot. n. 1045 del 26/04/2021, relatila condizioni
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di ammissibilita del fitto di ramo d'azienda, caam duale I'’Amministrazione ha richiesto all’Azien@a seguito della
comunicazione del fitto del ramo d'azienda) di tnattere la visura camerale e il contratto di affitomunicato
al’Amministrazione con la precisazione che I'eveale autorizzazione & subordinata all’accertameliorequisiti

generali previsti dal Codice e di quelli previstisede di gara fra cui i requisiti di regolaritangdutiva del cedente e
del subentrante;

- Lart. 16, comma 5 del Contratto - Risoluzione,dui & previsto chelf tutti i casi di risoluzione del contratto,
I’Amministrazione avra diritto di ritenere definfemente la cauzione prestata dalla ditta aggiudicat fermo
restando il diritto al risarcimento dell'ulteriordanno subito e all’eventuale esecuzione in ddnno

- L’art. 108, comma 3 del D.lgs. 50/2016 che statdigel caso si accertufi grave inadempimento alle obbligazioni
contrattuali da parte dell’appaltatore, tale da cprometterne la buona riuscita delle prestazionf farmulate le
contestazioni degli addebiti all’appaltatore assagio un termine non inferiore a quindici giorni feempresentazione
delle proprie controdeduzioni al responsabile delcedimento, dcquisite e valutate negativamente le predette
controdeduzioni, ovvero scaduto il termine senza l&@ppaltatore abbia risposto, la stazione appat& su proposta
del responsabile del procedimento dichiara risdltoontratta’;

RICHIAMATE le note del’Amministrazione, esposte in premessa,confronti di Gi.Zeta e considerato che ¢ tatol

vano ogni tentativo esperito affinché I'impresaentperasse ai propri obblighi contrattuali provvettee confermando il

regolare pagamento contributivo e retributivo defspnale preposto al servizio presso Palazzo Dupatenanendo nella

situazione di grave inadempienza contrattuale ctent;

TENUTO CONTO, peraltro, che il pagamento in surroga degli stifpe degli oneri contributivi, costituisce un oigiol per

I’Amministrazione imposto dal D.Igs. 50/2016 a tatdei lavoratori € non uno strumento attraverdcgauantire il corretto

adempimento degli obblighi contrattuali, che restdnesclusiva competenza del fornitore;

RITENUTO, per tutto quanto evidenziato, di dover procedaresensi del combinato disposto degli artt. 16 Cehtratto

(Risoluzione) e 108, comma 3, del Codice, allalu®ione del contratto per gravi inadempimenti imgirgli artt. 15 del

Capitolato e 6 del Contratto;

RAVVISATA , in ogni caso, l'esigenza di assicurare la regofanizione dei servizi senza soluzione di contéunon

suscettibili di sospensione in quanto servizio pigbbessenziale ai sensi Decreto Legge, 20/09/2015146, G.U.

18/11/2015;

CONSIDERATA, a tal proposito, la non immediata programmazijsgrela sostituzione del servizio di pulizia e langessa

esigenza di ovviare a situazioni di pericolo pesece persone, per l'igiene e la salute pubblicaché di grave danno

all'interesse pubblico derivante dalla eventuakeriuzione della fornitura dei servizi di puliziaegso Palazzo Ducale di

Mantova;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2, delsd.50/2016, fe stazioni appaltanti, in caso (...) di risoluzione

del contratto ai sensi dell'articolo 108 del presencodice (...), interpellano progressivamente i stfjgche hanno

partecipato all’originaria procedura di gara, ristdnti dalla relativa graduatoria, al fine di stipate un nuovo contratto per

I'affidamento dell’esecuzione o del completamento ldvori, servizi o forniture. L'affidamento avwie alle medesime

condizioni gia proposte dall’'originario aggiudicaia in sede in offertg

RAVVISATI , pertanto, i presupposti per procedere con il msgjvo interpello del soggetto che ha partecipdta

procedura di gara di cui di cui al verbale di gRep. n. 11 del 17/03/2020 e successiva Determir@giudicazione n. 18

del 26/03/2020, onde consentire la stipula di umvioucontratto, alle medesime condizioni propostd’adiginario

aggiudicatario;

PRESO ATTO che il Responsabile del procedimento, coadiuvaloDdE., a seguito di approfondita istruttoria eshrae

della documentazione agli atti - accertando I'aggiilita dell'istituto della Risoluzione nellambitdelle previsioni dell’art.

108, co. 3 del Codice - esprime e conferma, saftetdo congiuntamente al Direttore la presenteeBeina, giudizio di

condivisione;

DETERMINA

di stabilire che le premesse fanno parte integrarstestanziale del presente dispositivo;

di non accogliere — per le motivazioni sopra egpaosta seguito dell'esame del Contratto di affitiervenuto

al’Amministrazione, in data 07 giugno 2021, prd#93-A del 07/06/2021 — il subentro della socie@s(ts srl, con

sede legale in Milano, largo Promessi Sposi n..E, € P. iva 11482660963 — Pec: celsius.direziorg@inail.it in
relazione a quanto comunicato con nota prot. 8881/08/04/2021, da parte della Societa Gi. Zetaosrero che a far
data dal 01/05/2021 I'Azienda veniva trasferitaaaftrso fitto di ramo d'aziendaalla societa Celsius srl;

3. didisporre:

o larisoluzione — ai sensi e per gli effetti del donato disposto dell'art. 108, comma 3 del D.Ig¥2016 e dell'art.
16, commi 1 e 2 del Contratto e per le ragioni enate o richiamate nel presente dispositivo — detratto di
appalto rep. N. 3 del 01/06/2020, relativo I'affidanto dei servizi di pulizia, attraverso RDO sulMae presso |l
Complesso Museale Palazzo Ducale di Mantova ai siefi@art. 36, co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/20X#8la Societa
Gi.Zeta, ufficiogare.gizeta@legalmail,itcon sede legale Largo Promessi Sposi n. 2-20Milno, P. Iva
114476580151;
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o larisoluzione di cui al presente comma & dispasseguito di gravi inadempimenti contestati allgi&a Gi.Zeta,
in relazione alle violazioni contrattuali e di leggome specificato in parte motivata;

o la prosecuzione dei servizi in capo all’attuale afgtore — nelle more del subentro del nuovo aggatdrio — fino
alla data deB1 LUGLIO 2021 attesa la necessita di garantire, comunque, adéfia salubrita degli ambienti di
lavoro i servizi di che trattasi senza soluzionecdntinuita. Pertanto, gli effetti derivanti daltesoluzione del
contratto decorreranno dalla data di subentro deVo appaltatore, ovveib01 AGOSTO 202%

o le attivita conseguenti all'applicazione di quaptevisto ai commi 5 e 6 dell'art. 30 del D.lgs. BOL6 per i servizi
prestati dall’Affidataria fino alla data del 31 li@2021;

4. di approvare, ai sensi dell’art. 110, commi 1 el&,d.lgs. 50/2016, I'avvio della procedura pentBrpello progressivo
riscontrando il secondo soggetto in graduatorialdh@artecipato alla procedura di aggiudicazioneudial verbale di
gara Rep. n. 11 del 17/03/2020 e successiva Datardiiaggiudicazione n. 18 del 26/03/2020;

5. di stabilire che:

o la procedura di cui al comma 4 € avviata per assieula stipula di un nuovo contratto per I'affidemo
dell'esecuzione dei servizi di pulizia presso PateRucale di Mantova;

o ai sensi dell'art. 110, comma 2, del D.lgs. 50/20L&ffidamento avviene alle medesime condizioni@@poste
dall'originario aggiudicatario in sede in offerta

o laffidamento é pertanto disposto alle medesimedtnani proposte dalla societa Gi. Zeta Srl, ovvBiraporto di
aggiudicazione in netti Euro 125.759,66, oltre aoE2.000,00, per oneri per la sicurezza non soiggetithasso
d’asta, per un importo complessivo di Euro 127.8690ltre IVA di legge;

o il contratto di cui al precedente comma ha duratengorto proporzionale pari alla durata residua dmitratto
risolto di cui all’'art. 3 della presente determadecorre, pertanto, dal 1° agosto 2021;

o Il Rup provveda, altresi, a dare corso alle a#tiditcompetenza per la predisposizione degli attietati alla stipula
del contratto, valutando I'esecuzione anticipath cntratto che tenga conto delle I'esigenza dicasare la
regolare fruizione dei servizi, come rappreseritatzarte motivata;

6. di dare atto che il Responsabile del procedimerovyedera a dare comunicazione della presentauzwie all’Anac e
all'escussione della garanzia definitiva prestataemsi dell’art. 103 del D.lgs. n. 50/2016, confemente a quanto
previsto, dall'art. 16 co. 5 del Contratto, fermestando il diritto al risarcimento dell'ulterioreammho subito e
all'eventuale esecuzione in danno;

7. di notificare il presente atto alla Societa Gi.Zetal., Pecufficiogare.gizeta@legalmail.# per conoscenza alla societa
Celsius srl, Pecelsius.direzione@legalmail.it

8. di trasmettere copia del presente provvedimento @ffici competenti (D.E., Ufficio Ragioneria) pda corretta
esecuzione di quanto disposto;

9. di disporre, ai sensi dell'art. 29, co. 1, del d.1g. 50 del 2016 e s.m.i., alla pubblicazioneptebente provvedimento
sul sito web istituzionale Palazzo Ducale di Maatov www.mantovaducale.beniculturali.it - nella &=
“Amministrazione traspareriteal fine di garantire il rispetto dei principi dirasparenza, in applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo n. 33 @613 e successive modifiche ad opera del detegtslativo n. 97 del
2016.

Il presente atto puo essere impugnato ai sensadell20, del d.Igs. 2 luglio 2010, n. 104.

Il RUP
Ing. Fabrizio D’Amato

[ DAL, Palazzo Ducale di Mantova
Jw% @/M zzo Du [ v

IL DIRETTORE
Dott. Stefano L'Occaso

Firmato
digitalmente da
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L'OCCASO
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